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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union en la LXIV Legislatura, le fue turnada para su
estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plblico, a efecto de actualizar la denominacién de la vigente Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 72, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso f), y humeral 7,
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion
IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Cadmara de Diputados, y habiendo
analizado el contenido de la Minuta de referencia, somete a la consideracion
de esta honorable asamblea el presente dictamen, basandose en la siguiente:

METODOLOGIA:

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da a constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, del recibo de turno para el Dictamen de referida
iniciativa y de los trabajos previos de la Comision Dictaminadora.

II. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
sintetiza el alcance y motivaciones de la propuesta.

III. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comision expresa los
argumentos de valoracion de la iniciativa y de los motivos que sustentan la
resolucién de la misma.

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesidn ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada el 21
de agosto de 2019, el Diputado Emmanuel Reyes Carmona, Sin Partido de la
LXIV Legislatura del H. Congreso de la Union, presentd ante el pleno de la
Camara de Diputados, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
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del Sector Publico, a efecto de actualizar la denominacién de la vigente Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEGUNDO. En esa misma sesion, el Presidente de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente, dispuso que la Iniciativa se turnara a la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion, para su estudio y dictamen correspondiente,
mediante oficio CP2R1A.- 3802, bajo el nimero de expediente 3470.

TERCERO. El 28 de octubre de 2019, la Junta Directiva de la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion, solicitd a la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados la autorizacién de prérroga para emitir dictamen.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

El proponente senala que la iniciativa tiene la finalidad de actualizar la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la cual hace
referencia en diversas disposiciones a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, misma que fue abrogada en
2016, debiéndose citar a la vigente Ley de Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

Consideraciones:

PRIMERO. En la LXIIl Legislatura del Congreso de la Unién, se aprobé que se
abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, y por lo que se expidio la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

SEGUNDO. El articulo segundo transitorio del decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de transparencia, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de febrero de 2014, establece la obligacion del Congreso de la
Union de realizar las reformas correspondientes a la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

TERCERO. EI articulo quinto transitorio del decreto por el que se expide la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado el 4 de
mayo de 2015, en el Diario Oficial de la Federacion, dispone que el Congreso de la
Union, las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
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tendran un plazo de hasta un afio, contado a partir de la entrada en vigor del decreto,
para armonizar las leyes relativas.

CUARTO. El inciso a) del articulo 10 de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion indica que cada Estado parte adoptara las medidas necesarias
para aumentar la transparencia en su administracién publica, de conformidad con
los principios fundamentales de su derecho interno, instaurando los procedimientos
0 reglamentaciones que permitan al publico obtener informacién sobre la
organizacion, el funcionamiento y los procesos de adopcion de decision es de su
administracion publica, con el debido respeto a la proteccion de la intimidad y de los
datos personales, sobre las decisiones y actos juridicos gubernamentales.

QUINTO. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, tiene
por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados de los tres 6rdenes de gobierno.

Respecto a la relacion entre las leyes generales y las leyes especiales, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ha sefialado que las leyes generales distribuyen
competencias entre los distintos niveles de gobierno y sientan las bases de una
plataforma minima que las entidades federativas habran de atender para establecer
sus propias normas tomando en cuenta su realidad social, con la finalidad de que la
regulacion de dicha materia sea agotada de manera exhaustiva en las leyes
especiales.

Asi, en la ley general se establecieron las bases y los principios generales en
materia de transparencia y acceso a la informacién a que deberan sujetarse todos
los 6rdenes de gobierno, y que seran precisados en esta ley federal a fin de lograr
una adecuada armonizacion y homogeneidad a escala nacional, que garantice el
cumplimiento de lo dispuesto en la reforma constitucional del articulo 60., para
proveer lo necesario para salvaguardar el derecho de acceso a la informacion
publica en posesion de sujetos obligados.

SEXTO. Con la idea de poder ilustrar de mejor manera la propuesta legislativa, se
anexa el siguiente cuadro comparativo para tal efecto:

Texto vigente Propuesta de reforma
Articulo 2.... Articulo 2....

L. I..

I1. CompraNet: el sistema electrénico de informacién publica | II. CompraNet: el sistema electrénico de informacion publica
| gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y | sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios, integrado
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servicios, integrado entre otra informacion, por los | entre otra informacién, por los programas anuales en la

programas anuales en la materia, de las dependencias y
entidades; el registro Unico de proveedores; el padron de
testigos sociales; el registro de proveedores sancionados;
las convocatorias a la licitaciéon y sus modificaciones; las
invitaciones a cuando menos tres personas; las actas de las
juntas de aclaraciones, del acto de presentacion y apertura
de proposiciones y de fallo; los testimonios de los testigos
sociales; los datos de los contratos y los convenios
maodificatorios; las adjudicaciones directas; las resoluciones
de la instancia de inconformidad que hayan causado estado,
y las notificaciones y avisos correspondientes. Dicho sistema
sera de consulta gratuita y constituird un medio por el cual
se desarrollaran procedimientos de contratacion.

materia, de las dependencias y entidades; el registro Unico
de proveedores; el padron de testigos sociales; el registro
de proveedores sancionados; las convocatorias a la licitacion
y sus modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres
personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del acto
de presentacion y apertura de proposiciones y de fallo; los
testimonios de los testigos sociales; los datos de los
contratos y los convenios modificatorios; las adjudicaciones
directas; las resoluciones de la instancia de inconformidad
que hayan causado estado, y las notificaciones y avisos
correspondientes. Dicho sistema sera de consulta gratuita y
constituira un medio por el cual se desarrollaran
procedimientos de contratacion.

Articulo 21. Las dependencias y entidades pondran a
disposicion del publico en general, a través de CompraNet y
de su pagina en Internet, a mas tardar el 31 de enero de
cada afio, su programa anual de adquisiciones,
arrendamientos y servicios correspondiente al ejercicio fiscal
de que se trate, con excepcion de aquella informacion que,
de conformidad con las disposiciones aplicables, sea de
naturaleza reservada o confidencial, en los términos
establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental.

Articulo 21. Las dependencias y entidades pondran a
disposicion del publico en general, a través de CompraNet y
de su pagina en Internet, a mas tardar el 31 de enero de
cada afio, su programa anual de adquisiciones,
arrendamientos y servicios correspondiente al ejercicio fiscal
de que se trate, con excepcion de aquella informacion que,
de conformidad con las disposiciones aplicables, sea de
naturaleza reservada o confidencial, en los términos
establecidos en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 41. ...
I-1IX..
X....

Sélo podra autorizarse la contratacion mediante
adjudicacion directa, cuando la informacion que se tenga
que proporcionar a los licitantes para la elaboracion de su
proposicion, se encuentre reservada en los términos
establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental;

Articulo 41....
I-1IX
X....

Sblo podra autorizarse la contratacidon mediante
adjudicacion directa, cuando la informacion que se tenga
que proporcionar a los licitantes para la elaboracion de su
proposicion, se encuentre reservada en los términos
establecidos en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica;

Articulo 56. ....

I-II...

III...

a) -e)...

f) Los datos de los contratos suscritos, a que se refiere el

articulo 7 fraccién XIII, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental;

i)-h)..

Articulo 56. ....

I-I...
III...
a) -e)...

f) Derogada.

i)-h)..
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Articulo 56 BIS.... Articulo 56 BIS...

Este registro debera ser permanente y estar a disposicion | Este registro debera ser permanente y estar a disposicion
de cualquier interesado, salvo en aquellos casos que se trate | de cualquier interesado, salvo en aquellos casos que se trate
de informacion de naturaleza reservada, en los términos | de informacion de naturaleza reservada, en los términos
establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a | establecidos en la Ley Federal de Transparencia y
la Informacion Publica Gubernamental. Acceso a la Informacion Publica.

Por todo lo anterior expuesto, lo integrantes de la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion, abajo firmantes, con base en las consideraciones expresadas,
sometemos a consideracion el siguiente proyecto de dictamen:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 2, fraccion II; 21, primer parrafo; 41,
fraccion X, segundo parrafo; 56 Bis, segundo péarrafo y se deroga el inciso f) de la
fraccion Il del articulo 56 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...

Il. CompraNet: el sistema electronico de informacion publica sobre adquisiciones,
arrendamientos y servicios, integrado entre otra informacion, por los programas
anuales en la materia, de las dependencias y entidades; el registro Unico de
proveedores; el padrdén de testigos sociales; el registro de proveedores sancionados;
las convocatorias a la licitacion y sus modificaciones; las invitaciones a cuando
menos tres personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de
presentacion y apertura de proposiciones y de fallo; los testimonios de los testigos
sociales; los datos de los contratos y los convenios modificatorios; las adjudicaciones
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directas; las resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan causado
estado, y las notificaciones y avisos correspondientes. Dicho sistema sera de
consulta gratuita y constituird un medio por el cual se desarrollaran procedimientos
de contratacion.

III. a XII. ...

Articulo 21.- Las dependencias y entidades pondran a disposicidn del publico
en general, a través de CompraNet y de su pagina en Internet, a mas tardar
el 31 de enero de cada ano, su programa anual de adquisiciones,
arrendamientos y servicios correspondiente al ejercicio fiscal de que se trate,
con excepcion de aquella informacién que, de conformidad con las
disposiciones aplicables, sea de naturaleza reservada o confidencial, en los
términos establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Articulo 41.- ...

L.alIX. ..
X. ...

Sélo podra autorizarse la contratacion mediante adjudicacién directa, cuando
la informacidn que se tenga que proporcionar a los licitantes para la
elaboracidon de su proposicién, se encuentre reservada en los términos
establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica;

XI. a XX. ...

Articulo 56. ...
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LyIl ..
III. ...
a)ae)..

f) Se deroga.

g)yh)..

Articulo 56 Bis. ...

Este registro debera ser permanente y estar a disposicion de cualquier
interesado, salvo en aquellos casos que se trate de informacién de naturaleza
reservada, en los términos establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 04 de diciembre de 2019
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